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Mod. 770/2019
La compilazione del modello
770/2019 per gli enti locali

di Tiziano Grandelli e Mirco Zamberlan

Esperti in gestione e organizzazione del personale degli enti locali

La dichiarazione dei sostituti d'imposta

a dichiarazione annuale dei sostituti d’imposta si compone di due parti: la

LCertiﬁcazione Unica (CU) e il mod. 770 (non sono pili presenti due distinti
modelli 770: semplificato e ordinario).

I dati inviati con la CU non vanno riportati nel mod. 770 in quanto la certificazione

unica ha natura dichiarativa. Al contrario, devono essere certificate le ritenute che

non sono gia confluite nella CU; per gli enti locali si tratta tipicamente dei seguenti

casi:

- ritenuta 4% per contributi corrisposti ad imprese da regioni, province, comuni e

altri enti pubblici e privati ai sensi dell’art. 28, comma 2, DPR n. 600/1973 (Quadro

SF);

- ritenute su premi e vincite previste dall’art. 30, DPR n. 600/1973 (Quadro SH).

L’indennita di esproprio non va piu indicata nel modello ordinario in quanto ¢

confluita nella CU.

Infine, vanno indicate le sole ritenute operate nell’anno precedente, i versamenti e le

eventuali compensazioni effettuate oltre al riepilogo dei crediti.

I pignoramenti e le eventuali ritenute effettuati nei confronti delle persone fisiche

sono stati certificati nella CU e non vanni riportati anche nel 770. Nel prospetto SY si

devono riportare solamente i pignoramenti, non soggetti a ritenuta, relativi al

creditore pignoratizio persona giuridica.

Il modello 770 deve essere trasmesso all’Agenzia delle Entrate entro il 31 ottobre di
ciascun anno. L’art. 4, comma 3-bis, D.P.R. n. 322/1998 prevede che “3-bis. Salvo
quanto previsto al comma 6-quinquies, i sostituti d’imposta, comprese le
Amministrazioni dello Stato, anche con ordinamento autonomo, di cui al comma 1
dell’articolo 29 del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,
e successive modificazioni, che effettuano le ritenute sui redditi a norma degli articoli
23, 24, 25, 25-bis, 25-ter e 29 del citato decreto n. 600 del 1973 nonché dell’articolo
21, comma 15, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e dell’articolo 11 della legge 30
dicembre 1991, n. 413, tenuti al rilascio della certificazione di cui al comma 6-ter del
presente articolo, trasmettono in via telematica all’Agenzia delle entrate, direttamente
o tramite gli incaricati di cui all’articolo 3, commi 2-bis e 3, la dichiarazione di cui al
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comma 1 del presente articolo, relativa all’anno solare precedente, entro il 31 ottobre
di ciascun anno”.

La redazione della dichiarazione

Il modello 770 comprende cinque tipologie di ritenute da selezionale nella sezione
”Quadri compilati e ritenute operate” del frontespizio:

- dipendenti (che comprende anche gli assimilati);

- autonomi (che comprende anche le provvigioni e i redditi diversi inclusi gli
occasionali);

- capitali (che comprende anche le ritenute 4% sui contributi alle imprese);

- locazioni brevi;

- altre ritenute (che comprende anche le ritenute per indennita di esproprio e per
pignoramento).

Il flusso puod essere inviato in un’unica soluzione ed in questo caso ¢ necessario
indicare nel campo "Tipologia invio” il codice 1 oltre a barrare i quadri compilati (SF,
ST, SV, SX, ecc.) e le tipologie di ritenute operate (dipendenti, autonomi, ecc.).

Il sostituto d’'imposta pud anche decidere di inviare piu flussi suddividendo le
tipologie di ritenute dichiarate indicando il codice 2 nel campo "Tipologia invio”. In
tal caso si possono inviare al massimo tre flussi:

- dipendenti,

- autonomi;

- capitali.

Le ritenute relative alle locazioni brevi (caso improbabile nella PA) devono
necessariamente essere inviate insieme a quelle degli autonomi.

Le altre ritenute (tipicamente espropri e pignoramenti) andranno legate ad una delle
tre tipologie sopra indicate. In pratica le altre ritenute possono essere inviate con i
dipendenti, oppure con gli autonomi ovvero con quelle di capitale (che per gli enti
locali sono di fatto le ritenute del 4% sui contributi).

In questo caso, oltre a barrare i quadri compilati e le ritenute operate, si dovra
indicare anche il codice fiscale dei soggetti che hanno trasmesso la restante parte
della dichiarazione indicando quali ritenute hanno inviato gli altri soggetti.

La procedura consente quindi di dividere I'invio della dichiarazione in piu parti. Negli
enti locali tipicamente vengono predisposti due flussi:

- uno con le ritenute dei dipendenti e dei pignoramenti gestito dall’ufficio stipendi;

- uno con le ritenute da lavoro autonomo, espropri e contributi alle imprese.

L’invio suddiviso non crea problema se viene effettuato da un intermediario anche se
quest’ultimo trasmette entrambi separatamente.

La firma del revisore dei conti

Relativamente alla compilazione della parte relativa alla “Firma della dichiarazione”
si evidenzia che, oltre al dichiarante, il modello 770 va sottoscritto anche dall’'organo
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di revisione, distinguendo il caso in cui lo stesso sia formato da un unico revisore
(indicare il codice 1) o da un collegio di revisori (codice 4). In quest’ultima ipotesi,
vanno specificati tutti i componenti il suddetto collegio.

Parte della dottrina ritiene che il revisore non sia tenuto alla firma della
dichiarazione dei sostituti d’imposta ai sensi dell’art. 1, comma 5, del Dpr 322/1998
secondo il quale “la dichiarazione delle societa e degli enti soggetti all'imposta sul
reddito delle societa sottoposti al controllo contabile ai sensi del codice civile o di
leggi speciali ¢ sottoscritta anche dai soggetti che sottoscrivono la relazione di
revisione. La dichiarazione priva di tale sottoscrizione ¢ valida, salva I'applicazione
della sanzione di cui all’articolo 9, comma 5, del decreto legislativo 18 dicembre
1997, n. 471, e successive modificazioni”. Poiché gli enti locali non sono soggetti Ires
ai sensi dell’art. 74, comma 1, del Tuir, I'obbligo non sussiste. Peraltro la tesi &
avallata dalla nota dell’Agenzia delle Entrate, Direzione Centrale Normativa e
Contenzioso, prot. 2007/143946 del 27/09/2007 relativa alla firma del mod. 770 da
parte dei revisori delle istituzioni scolastiche.

L’interpretazione sembra prestare il fianco a qualche perplessita in quanto la rubrica
dell’art. 1 attiene alla “Redazione e sottoscrizione delle dichiarazioni in materia di
imposte sui redditi e di LLR.A.P.”. Sembra evidente come in questo contesto venga
richiesto, quale presupposto per la firma, I’obbligo alla redazione della dichiarazione.
In realta il tema ¢ decisamente pili complesso in quanto il successivo art. 4, che
regolamenta la dichiarazione dei sostituti d’imposta, non affronta il tema.

In ogni caso si deve sottolineare che, in caso di irregolarita, difficilmente il revisore
potra ritenersi escluso da responsabilita.

Il visto di conformita per i crediti superiori a 5.000 euro

La Legge di stabilita 2014 ha introdotto 1’obbligo del visto di conformita per la
compensazione “orizzontale” (in F24) di qualsiasi tipologia di credito derivante da
dichiarazione per importi eccedenti i 15.000 euro; procedura precedentemente
prevista solo in tema di Iva dall’art. 10 del D.L. 78/2010. Il tetto é stato ridotto a
5.000 euro dal D.L. 50/2017.
L’art. 1, comma 574, della L. 147/2013 (come modificato dal D.L. 50/2017) stabilisce
che “a decorrere dal periodo di imposta in corso al 31 dicembre 2013, i contribuenti
che, ai sensi dell’articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, utilizzano in
compensazione i crediti relativi alle imposte sui redditi e alle relative addizionali, alle
ritenute alla fonte, alle imposte sostitutive delle imposte sul reddito e all’imposta
regionale sulle attivita produttive, per importi superiori a 5.000 euro annui, hanno
I'obbligo di richiedere I'apposizione del visto di conformita di cui all’articolo 35,
comma 1, lettera a), del citato decreto legislativo n. 241 del 1997, relativamente alle
singole dichiarazioni dalle quali emerge il credito”.
La compensazione in F24 (orizzontale) di crediti superiori ai 5.000 euro puo essere
effettuata gia dal 1’ gennaio dell’anno successivo a quello di competenza e quindi
prima della presentazione della dichiarazione annuale. Tuttavia, nel caso in cui si
superi la predetta soglia di compensazione ¢ obbligatoria 1’apposizione del visto di
conformita da parte di un soggetto abilitato.
In generale i crediti oggetto del visto sono:

— Irpef e Ires;
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— addizionale regionale e comunale;
— imposte sostitutive;

— Irap;

— ritenute alla fonte (mod. 770).

E stato chiarito (Telefisco 2014) che il limite si riferisce a ciascun singolo tributo
utilizzato in compensazione e non al totale dei crediti tributari. Inoltre, il tetto ¢
escluso per le compensazioni verticali.

La risoluzione 68/2017 ha chiarito che rimangono esclusi i codici dei sostituti
d’imposta con i quali si recuperano il 730 e il c.d. "bonus Renzi”.

L’art. 35 del D.Lgs. 241/1997 prevede 1’elenco dei soggetti abilitati ad apporre il visto
di conformita:

a) gli iscritti negli albi dei dottori commercialisti, dei ragionieri e dei periti
commerciali e dei consulenti del lavoro;

b) i soggetti iscritti alla data del 30 settembre 1993 nei ruoli di periti ed esperti
tenuti dalle camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura per la sub-
categoria tributi, in possesso di diploma di laurea in giurisprudenza o in economia e
commercio o equipollenti o diploma di ragioneria;

c) i responsabili dell’assistenza fiscale di un CAF imprese.

I soggetti abilitati possono apporre il visto di conformita a condizione che rispettino i
seguenti requisiti:

— il soggetto che appone il visto deve tenere le scritture contabili e deve

predisporre la dichiarazione (art. 23, D.M. 164/99 e circ. Ag. Entrate n. 57/E
del 23/12/2009 e n. 12/E del 12/03/2010);
— deve aver sottoscritto una polizza assicurativa che copra specificatamente i
rischi connessi all’apposizione del visto di conformita (art. 6, D.M. n. 164/99);
— deve essere iscritto nell’apposito elenco dei soggetti abilitati presso la
Direzione Regionale dell’Agenzia delle Entrate.

Con il visto di conformita si attesta la corrispondenza dei dati riportati nella
dichiarazione con la documentazione contabile (correttezza formale) nonché la
regolarita delle scritture contabili (circ. Min. Finanze n. 134/E del 17/06/999 e Circ.
Ag. Entrate n. 57/E del 23/12/2009). Le procedure adottate per i controlli devono
lasciare traccia del lavoro svolto. Il visto di conformita non puo essere concesso in
caso di somme iscritte a ruolo superiori a euro 1.500.

In caso di infedele attestazione derivante da controlli insufficienti ¢ prevista la
sanzione da 258 a 2582 euro cui puo aggiungersi, in caso di violazioni ripetute, la
sospensione al rilascio del visto e, nei casi piu gravi, I'inibizione al visto.

Dal punto di vista pratico le pubbliche amministrazioni non possono piu recuperare i
crediti derivanti dalla dichiarazione dei sostituti d'imposta utilizzando lo scomputo
fuori F24. In caso di crediti eccedenti il limite in commento dovranno ricorrere al
visto di conformita.

Con la Risoluzione n. 90/E/2010 I'Agenzia delle Entrate aveva chiarito "che la
sottoscrizione della dichiarazione da parte del Collegio dei revisori di cui all’articolo
234 del TUEL sottenda la stessa tipologia di controlli e, conseguentemente, abbia la
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stessa valenza giuridica del visto di conformita previsto dall’articolo 35, comma 1,
lettera a), del D.Lgs. n. 241 del 1997”. Questa interpretazione ¢ stata fortemente
contestata dalla circolare n. 24 del 2011 dell’Ordine dei Dottori Commercialisti e degli
Esperti Contabili.

La compensazione trasparente (dal 2015)

Dal 1’ gennaio 2015 i sostituti d'imposta possono recuperare i rimborsi da assistenza
fiscale, gli eccessi di versamento ed i conguagli a credito solamente utilizzando la
compensazione trasparente in F24 (e dal 2016 anche in F24EP). Di fatto non ¢ piu
possibile utilizzare il vecchio "scomputo”.

La modifica normativa € contenuta nell’art. 15 del D.Lgs. 175/2014:

"Art. 15. Compensazione dei rimborsi da assistenza

In vigore dal 13 dicembre 2014

1. Al fine di favorire la trasparenza e semplificare le operazioni poste in essere dai
sostituti d’imposta, a decorrere dal 1° gennaio 2015:

a) le somme rimborsate ai percipienti sulla base dei prospetti di liquidazione delle
dichiarazioni dei redditi e dei risultati contabili trasmessi dai CAF e dai professionisti
abilitati sono compensate dai sostituti d’imposta esclusivamente con le modalita di
cui all’articolo 17 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 241, nel mese successivo a
quello in cui ¢ stato effettuato il rimborso, nei limiti previsti dall’articolo 37, comma
4, dello stesso decreto legislativo n. 241 del 1997. Dette somme non concorrono alla
determinazione del limite di cui all’articolo 34, comma 1, della legge 23 dicembre
2000, n. 388,

b) in deroga a quanto previsto dall’articolo 17, comma 1, del decreto legislativo n.
241 del 1997 le eccedenze di versamento di ritenute e di imposte sostitutive sono
scomputate dai successivi versamenti esclusivamente con le modalita di cui
all’articolo 17 del citato decreto legislativo n. 241 del 1997. Dette somme non
concorrono alla determinazione del limite di cui all’articolo 34, comma 1, della legge
n. 388 del 2000 fermo restando quanto previsto dall’articolo 1, commi da 2 a 6, del
decreto del Presidente della Repubblica 10 novembre 1997, n. 445;

c) mnell’articolo 1, del decreto del Presidente della Repubblica 10 novembre 1997, n.
445, sono apportate le sequenti modificazioni:

1) il comma 1 é abrogato;

2) nel comma 4, le parole: «che non trova capienza nelle ritenute da versare nel
periodo d’imposta successivo o», sono soppresse”.

Con la circ. Ag. Entrate n. 31 del 30/12/2014 sono state fornite le prime indicazioni
operative, integrate con le successive risoluzioni 13/E del 10/02/2015, sull’utilizzo
dell’F24, e n. 103/E del 06/12/2015, circa i codici da utilizzare per 'esposizione dei
crediti da indicare nel modello F24-F24EP.

Si riporta di seguito uno schema di sintesi:

Sezione erario

Bersonale pag | 5

personalmente efficace, tecnicamente efficiente.



n. 07 ottobre 2019

Tributo da compensare

Codice F24
(Ris. Ag. Entr.
13/E del 2015

Codice F24EP
(Ris. Ag. Entr.
103/E del 2015

Somme a titolo di imposte erariali rimborsate dal
sostituto d'imposta a seguito di assistenza fiscale -
art. 15, comma 1, lett. a), D.Lgs. n. 175/2014

1631

150E

Eccedenza di versamenti di ritenute da lavoro
dipendente e assimilati - art. 15, c. 1, lett. b) D.Lgs.
n. 175/2014

1627

155E

Eccedenza di versamenti di ritenute da lavoro
autonomo, provvigioni e redditi diversi - art. 15, c.
1, lett. b) D.Lgs. n. 175/2014

1628

156E

Eccedenza di versamenti di ritenute su redditi di
capitale e di imposte sostitutive su redditi di
capitale e redditi diversi - art. 15, c. 1, lett. b)
D.Lgs. n. 175/2014

1629

157E

Credito per famiglie numerose riconosciuto dal
sostituto d’imposta di cui all’art. 12, c. 3, del TUIR

1632

162E

Credito per canoni di locazione riconosciuto dal
sostituto d’imposta di cui all’art. 16, c. 1-sexies,
del TUIR

1633

163E

Credito d’imposta per ritenute IRPEF su
retribuzioni e compensi al personale di cui all’art.
4,c¢.1,D.L. n. 457/1997

1634

164E

Gli importi corrispondenti ai codici tributo del modello F24 vanno indicati nella
colonna a credito della sezione erario, il periodo riferimento A non ¢ da valorizzare,
il periodo riferimento B ¢ valorizzato con l'anno di imposta cui si riferiscono le

somme rimborsate.

Sezione regioni

Tributo da compensare Codice F24 | Codice F24EP
(Ris. Ag. (Ris. Ag. Entr.
Entr. 13/E 103/E del
del 2015 2015

Somme a titolo di addizionale regionale all'IRPEF 3796 153E

rimborsate dal sostituto d’imposta a seguito di

assistenza fiscale - art. 15, comma 1, lett. a), D.Lgs.
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n. 175/2014

Eccedenza di versamenti di addizionale regionale 1669 160E
all'IRPEF trattenuta dal sostituto d’imposta - art. 15,
c. 1, lett. b) D.Lgs. n. 175/2014

Gli importi corrispondenti ai codici tributo del modello F24 vanno indicati nella
colonna a credito della sezione regioni, nella colonna codice va indicato il codice
corrispondente alla regione cui si riferisce I’addizionale, desumibile dalla Tabella TO
pubblicata sul sito www.agenziaentrate.gov.it, il periodo riferimento A non ¢ da
valorizzare, il periodo riferimento B ¢ valorizzato con l'anno di imposta cui si
riferiscono le somme rimborsate.

Sezione Imu e altri Tributi locali (F24) e Enti Locali (F24EP)
Codice F24 Codice F24EP

Tributo da compensare (Ris. Ag. Entr. | (Ris. Ag. Entr.
13/E del 2015 | 103/E del
2015
Somme a titolo di addizionale comunale all'IRPEF 3797 154E

rimborsate dal sostituto d’imposta a seguito di
assistenza fiscale - art. 15, comma 1, lett. a),
D.Lgs. n. 175/2014

Eccedenza di versamenti di addizionale comunale 1671 161E
all'IRPEF trattenuta dal sostituto d’imposta - art.
15, c. 1, lett. b) D.Lgs. n. 175/2014

Gli importi corrispondenti ai codici tributo del modello F24 vanno indicati nella
colonna a credito della sezione Imu e altri tributi locali (mod. F24) e Enti locali (mod.
F24 EP), nella colonna codice va indicato il codice catastale identificativo del
comune, desumibile dalla tabella dei codici catastali dei Comuni pubblicata sul sito
www.agenziaentrate.gov.it, il periodo riferimento A non ¢ da valorizzare, il periodo
riferimento B ¢ valorizzato con I'anno di imposta cui si riferiscono le somme
rimborsate.

La Ris. Ag. Entrate n. 7/E del 28/01/2016 chiarisce definitivamente che i "rimborsi
effettuati nei confronti dei sostituiti” devono essere recuperati “esclusivamente in
compensazione tramite modello di pagamento F24”. La stessa risoluzione precisa che
per le ritenute di competenza relative ai mesi da gennaio a marzo 2015 non verranno
applicate le sanzioni sia per il ritardo nella presentazione dell’F24 a zero sia nel caso
di scomputi evidenziati nel modello 770. Sembra chiaro che, dalle ritenute di aprile
2016, si applicheranno le sanzioni e non si potra utilizzare lo scomputo nella
dichiarazione dei sostituti d’imposta.

Dal gennaio 2015 fino al giugno 2016 il predetto quadro normativo imponeva alle
pubbliche amministrazioni di presentare due modelli di pagamento:
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a) un F24 a zero per evidenziare le compensazioni trasparenti relative agli importi
rimborsati e agli eccessi di versamento;
b) un F24EP a debito per il versamento delle rimanenti ritenute non compensate.

A decorrere dai versamenti effettuati dal 1’ luglio 2016 le pubbliche amministrazioni
che utilizzano il modello F24EP sono obbligate ad effettuare le compensazioni
trasparenti direttamente in F24EP (protocollo n. 154279 del 15/12/2015). Dal 2016
questa procedura era rimessa alla volonta del sostituto di imposta pubblico.

La circolare Ag. Entrate n. 31/E del 30/12/2014 aveva chiarito che:

a) le compensazioni sopra richiamate non concorrono alla determinazione del limite
di compensazione attualmente fissato in 700.000 euro per ciascun anno solare
dall’art. 34, comma 1, della legge 23 dicembre 2000, n. 388;

b) per le medesime compensazioni effettuate nei limiti delle ritenute relative al
periodo d’imposta, in caso di importi superiori a 15.000 euro annui (ridotto a 5.000
euro con il D.L. 50/2017), non sussiste l'obbligo di apposizione del visto di
conformita ovvero di sottoscrizione alternativa da parte dei soggetti che esercitano il
controllo contabile di cui all’articolo 1, comma 574, della legge 27 dicembre 2013, n.
147.

La procedura indicata ¢ da applicarsi anche al bonus Irpef. Al contrario non si
applica alle detrazioni per famiglie numerose nel limite del monte ritenute; in caso di
rimborso oltre il monte ritenute deve essere utilizzata la compensazione trasparente.

| prospetti ST ed SV

Le ritenute e gli eventuali scomputi effettuati dal sostituto d’imposta nel corso
dell’anno 2018 devono essere riportati nei prospetti ST ed SV del modello 770. La
compilazione di questi prospetti deve costituire una verifica sostanziale della
correttezza del comportamento tenuto nel corso dell’anno precedente.

Il prospetto ST risulta suddiviso in quattro sezioni: la prima dedicata alle ritenute
versate all’erario, la seconda alle addizionali regionali, la terza contiene le ritenute
sui redditi di capitale ed altri redditi (ex ordinario) e la quarta che comprende diverse
ritenute che non interessano gli enti locali; le addizionali comunali sono indicate nel
prospetto SV. I prospetti ST, sezioni erario e regionali, ed SV sono composti
complessivamente da 9 campi che si ripetono nelle diverse sezioni, salvo il caso del
punto 13, “codice regione”, presente solo nella sezione delle addizionali regionali e
non nella sezione erario e nel prospetto SV.
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Prospetto ST, Sezione I: Erario

Sezione | Periodo di riferimento . Crediti di imposta
; mese anno Ritenule operate utilizzati a scomputo Imporio versato

Erario \ 7

|

Sie : o Data di versamento
Interessi Ravvedimento Note Codice fributo e s T
] 9 I n 14
= L

Prospetto ST, Sezione II: Addizionale regionale

0 Periodo di riferimento edifi di
Sezione e s Crediti di imposta L
i mese anno Ritenute operate utilizzati a scomputo Importo versato
Addizionale ¢
regionale _
g SHA . ‘ Codice Data di versamento
e Rawvedimento Note Codice fributo regione giomo mese  anno

Prospetto ST, Sezione llI: Erario su redditi di capitale ed altri redditi

Sezione ll __ Periodo di rferimento : Credifi di imposta
mese anno Ritenute operote utllizzati a scomputo Importo versato
Ritenute su redditi
di COplTOIe §T126 _ Data di versamento
Interessi Rawvedimento Note Codice tributo 7

Prospetto SV: Addizionale comunale

Periodo di riferimento . Crediti di imposta
po— p— Ritenute operate utlizzati o scomputo Importo versato
1 2 ] 7
|
§v2 _ e Data di versamento
Inferessi Ravvedimento Note Codice fributo giomo mese  anno
8 9 10 1 14
[l L

I prospetti ST ed SV non devono essere compilati dalle amministrazioni dello Stato,
comprese quelle con ordinamento autonomo. Questo significa che tutti gli altri enti
pubblici (es. comuni, province, regioni, consorzi tra enti locali, unioni di comuni,
comunita montane, ecc.) sono soggetti all’obbligo di compilazione.

Nella sezione erario, con particolare riferimento alle casistiche che interessano gli
enti locali, si devono indicare i seguenti dati:

a) le ritenute ed i versamenti Irpef operati sugli emolumenti erogati nel corso
dell’anno, ivi compresi quelli effettuati entro il 12 gennaio dell’anno successivo e
relativi all’anno precedente (c.d. cassa allargata) e quelli sui conguagli calcolati a
gennaio e febbraio 2019 relativi a redditi erogati nel 2018;

b) le ritenute per i conguagli derivanti dall’assistenza fiscale prestata nel corso del
2018, incluse le imposte sostitutive (saldo e acconto), sulla cedolare secca per
locazioni nonché per contributo di solidarieta; per gli interessi da rateizzazione
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derivante da assistenza fiscale deve essere compilato un apposito rigo. Gli interessi
per incapienza vanno scorporati dalle ritenute e indicati al punto 8;

c) i versamenti relativi al 2018 in ravvedimento operoso (art. 13, D.Lgs. 18 dicembre
1997, n. 472) anche se effettuati nel 2019 entro la data di presentazione della
dichiarazione;

d) le ritenute effettuate in relazione a procedure di pignoramento presso terzi (art. 21,
comma 15, legge n. 449/1997).

Nella sezione addizionali regionali vanno riportate:

a) le ritenute di addizionali Irpef regionali effettuate nel 2018, sia per quanto
riguarda quelle derivanti da rateizzazione del 2017 che per quelle da cessazioni
avvenute nel 2018;

b) le addizionali regionali da assistenza fiscale. Anche in questo caso ¢ necessario a
scorporare eventuali interessi per incapienza da indicare nel campo 8;

c) i tardivi versamenti a seguito di ravvedimento operoso, riferiti ad addizionali
regionali trattenute nel 2018, anche se effettuati nell’anno 2019 entro la data di
presentazione della dichiarazione.

Al contrario, non devono essere indicate le addizionali 2018 che verranno rateizzate
nel corso dell’anno 2019.

Nella sezione redditi di capitale e altri redditi vanno indicate le ritenute collegate alle
ritenute su indennita di esproprio, sulle ritenute per i contributi alle imprese nonché
sui pignoramenti. In generale tutte le ritenute che andavano nel vecchio modello
ordinario.

Nel prospetto SV dovranno essere riportate tutte le ritenute relative alle addizionali
comunali in modo analogo a quanto previsto per le addizionali regionali:

a) addizionale comunale 2017 rateizzata nel 2018;

b) addizionale comunale 2018 da cessazione nonché addizionale da assistenza fiscale
con lo scorporo degli interessi da incampienza da riportare nel campo 8;

c) versamenti relativi al 2018 effettuati tardivamente in ravvedimento operoso, anche
se effettuato nell’anno 2019.

Dovranno essere indicati anche gli acconti di addizionale comunale per ’anno 2018
trattenuti e versati a partire dal mese di marzo.

In sede di compilazione del mod. F24EP le addizionali comunali devono essere
esposte con distinte righe per ciascun comune (identificato con il codice catastale) al
fine di consentire direttamente I'attribuzione dell’addizionale al singolo comune
(D.M. 5 ottobre 2007). Nel prospetto SV tale distinzione non é richiesta: le addizionali
comunali dovranno essere esposte in forma aggregata. Il criterio di aggregazione ¢ la
data di versamento. In sostanza dovranno essere raggruppate le addizionali versate
nella stessa data che abbiano le stesse caratteristiche (codice tributo, periodo di
riferimento, lettere delle annotazioni). Nel caso di unico versamento nel mese si
potranno riscontrare, ordinariamente, tre righi: uno per addizionali rateizzate, uno
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per quelle di competenza ed uno per l’acconto. Le ritenute per assistenza fiscale
dovranno essere indicate separatamente con ’apposito codice tributo.

In ciascuna delle parti del modello vanno riportate le ritenute operate a partire da
marzo 2018 relative a versamenti effettuati a seguito di incapienza delle retribuzioni
in sede di conguaglio di fine anno 2017 (art. 23, comma 3, D.P.R. n. 600/1973).

Specifiche istruzioni sono previste per la compilazione del modello nelle ipotesi di
passaggio di dipendenti con prosecuzione del rapporto di lavoro, senza estinzione del
precedente sostituto d’imposta. Il sostituto d’imposta cessionario dovra riportare per
ciascun periodo di riferimento i dati degli importi da esso prelevati per effetto del
passaggio di dipendenti con le ordinarie modalita avendo cura di riportare al punto
10 il codice “N”.

Nella realta degli enti locali il passaggio di dipendenti si verifica in tutti i processi di
esternalizzazione, effettuati nelle diverse forme tecniche, nelle quali i dipendenti di
un ente vengono trasferiti, per effetto del passaggio di attivita, a soggetti pubblici o
privati ai sensi degli art. 31 del D.Lgs. n. 165/2001 e dell’art. 2112 del codice civile.
Al contrario, non risultano applicabili all’assegnazione di personale alle istituzioni ex
art. 114 del D.Lgs n. 267/2000 in quanto tutti gli adempimenti fiscali dell’istituzione,
come organismo strumentale dell’ente locale e quindi senza un proprio codice fiscale,
fanno capo ancora all’ente locale. Il modello 770 dell’ente e dell’istituzione € unico.
Poiché le istruzioni ministeriali parlano genericamente di “passaggio di dipendenti
con prosecuzione del rapporto di lavoro” le istruzioni sono applicabili anche al caso
delle mobilita di personale tra enti prevista dall’art. 30 del D.Lgs. n. 165/2001 il quale
risulta, appunto, rubricato come “passaggio diretto di personale tra amministrazioni
diverse”.

Si supponga, ad esempio, che, per effetto del passaggio di un dipendente avvenuto
nel mese di ottobre, il sostituto d’imposta cedente non abbia potuto effettuare il
prelievo delle ultime 2 rate di addizionale regionale di 100 euro ciascuna.

In tal caso la compilazione per il cessionario ¢ la seguente:

Esempio

Prospetto ST, Sezione II: Addizionale regionale

Sezione Il Pericdo di riferimento Crediti di imposta

mese onno Ritenute operate utilizzati a scomputo Imporio versato
Addizionale 10 2018 100 ‘ 100
region
egio ale ST14 : e Data di versamento
Interessi Ravvedimento Note Codice tnbuto regione  giomo mese  anno
......... N
. Periodo di riferimento v fiodi i il
Sezione ll e Ritenute operate Ugi:;ﬁé"cﬁ ;rc‘;pn?;\??o Importo versato
Addizionale ’ ¢
regionale 11 | 2018 100 100
g ST14 = raE Data di versamento
Interessi Ravvedimento Note Codice tnbuto regione giomo mese  anno
......... N
il
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Il sostituto cessionario dovra procedere per gli altri dipendenti alla compilazione di
un distinto rigo senza I'indicazione del codice N nel punto 10.

Il bonus fiscale

I bonus Irpef riconosciuto nell’anno dal sostituto d’imposta ¢ stato recuperato
prioritariamente sulle ritenute e sui contributi previdenziali. Per gli enti pubblici che
utilizzano il mod. F24EP il recupero doveva essere effettuato in F24EP utilizzando il
codice tributo 165E per lo scomputo del bonus fiscale. Gli enti che hanno continuato
a recuperare il bonus Irpef con compensazione interna (fuori F24EP) dovranno
predisporre, entro il termine di presentazione della dichiarazione, 'F24EP a zero con
il pagamento delle sanzioni ridotte.

11 prospetto ST dovra essere compilato nel modo seguente:
— punto 2 e 7 ST: totale delle ritenute lorde e successivamente versate con il
mod. F24EP;

— punto 10 ST (note): non compilare:
— punto 11 ST (codice tributo): codice 165E.

Il modello 770 deve essere compilato solo per importi a debito indicati nell’F24EP:

= T
Sezione | W Ritenute operate u,ﬁ{:ﬁgﬁﬂ ;gpnc‘:;fﬁo Importo versato
Erario I 2 i i
09 2018 8.000 8.000
5T2 Data di versamento
Interessi Ravvedimento Note Codice tributo giomo mese  anno
. 5 C " 100E ¢+ 16 102018
| |

Non deve essere indicato il rigo relativo al codice 1655 per 'F24 e al codice 165E per
I’F24EP in quanto non si tratta di una compensazione interna. Sara quindi cura
dell’Agenzia delle Entrate verificare che gli importi compensati nella delega di
pagamento siano coerenti con quanto certificato dal sostituto d’imposta.

Credito bonus Credito resid Credito
SX47 S Onrno ;)rerceeséet;?e maturato nell‘anno Credito recuperato Credilo utilizzato in F24 Credito residuo

5.000 5.000

Di seguito vengono analizzati in parallelo i singoli campi dei prospetti ST ed SV i
quali, se presenti, hanno lo stesso contenuto sia che si tratti di erario, addizionale
regionale o comunale.

Punto 1: periodo di riferimento (mese ed anno)

Nel punto 1 vanno riportati il mese e I’anno in cui ¢ sorto ’obbligo di effettuazione
del prelievo. In caso di ritenute da rateizzazione deve essere indicato il mese e I'anno
del prelievo, non quello cui si riferiscono. Ad esempio, se a marzo sono state
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trattenute addizionali da rateizzazione 2017 e da conguaglio 2018 si dovranno
compilare due distinti righi; in entrambi i casi nel punto 1 dovra essere indicato
03/2018 in quanto 'obbligo di effettuare la ritenuta da rateizzazione ¢ marzo.

Il mese e I’anno in cui ¢ sorto 'obbligo del prelievo rimangono indipendenti dalla
data in cui ¢ stato effettuato il versamento. In caso di tardivo versamento in
ravvedimento operoso, il periodo di riferimento sara sempre quello in cui ¢ sorto
I’obbligo di effettuare il versamento (ad esempio, 03/2018 anche se quest’ultimo &
stato fatto nell’aprile 2019).

In caso di pagamento entro il 12 gennaio 2019 di somme relative al 2018 nei
prospetti ST ed SV dovra essere indicato il periodo 12/2018 riportando nelle note, al
punto 10, il codice “B”.

Qualora vengano effettuati conguagli fiscali nei mesi di gennaio e febbraio 2019: nel
punto 1 dovra essere riportato come di consueto il periodo 12/2018; nelle
annotazioni, punto 10, andranno indicati i codici “D” per i conguagli effettuati a
gennaio ed “E” per i conguagli effettuati a febbraio.

Per quanto attiene alle modalita di compilazione del prospetto per il versamento a
saldo dell'imposta sostitutiva sulla rivalutazione del TFR relativa al 2018 effettuata
entro il 16 febbraio 2019 (codice tributi 1713), nel punto 1 si deve indicare il periodo
convenzionale 12/2018. Qualora I'acconto versato risulti superiore all'importo
dovuto, si dovra creare un eccesso di versamento nel mese di novembre compilando
ST ed SX nei modi ordinari. Gli enti locali, non gestendo direttamente il TFR, non
sono ordinariamente interessati all'imposta di rivalutazione sul TFR. Lo sono al
contrario le aziende destinatarie di esternalizzazioni con passaggio di personale: in
questo caso i dipendenti possono optare per il regime pensionistico pubblico ma ai
fini del TFR vengono seguite le regole privatistiche indicate nel codice civile.

Punto 2: ritenute operate
Nel punto 2 devono essere riportate:

a) le ritenute operate sui compensi erogati per redditi di lavoro dipendente ed
assimilato (prospetto ST, sezione I);

b) le addizionali regionali (prospetto ST, sezione II) e comunali (prospetto SV)
trattenute,

c) le ritenute relative alle altre tipologie reddituali (prospetto ST, sezione III);

d) le somme e gli interessi per rateizzazione trattenuti a carico del soggetto che
ha fruito dell’assistenza fiscale. Al contrario gli interessi per incapienza della
retribuzione e per rettifica vanno riportati nel punto 8;

e) I'imposta sostitutiva operata sulle rivalutazioni TFR (oltre ai redditi emersi,
I'imposta sostitutiva per I'incremento di produttivita e la cedolare secca sulle
locazioni anche se questi casi risultano raramente applicabili agli enti locali);

f) le ritenute operate sulle somme liquidate a seguito di procedure di
pignoramento presso terzi;

g) del credito Bonus Irpef recuperate dal sostituto d’imposta.

L’obbligo della compensazione trasparente semplifica la compilazione del punto 2
che dovra sempre riportare le ritenute effettuate e versate nella colonna a debito sia
del modello F24EP che del modello F24, al lordo delle compensazioni indicate nella
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colonna a credito del modello F24. Gli importi utilizzati a credito nei modelli di
versamenti vanno riportati nell’SX1, SX2 e SX3.

Le istruzioni non riportano piu la la vecchia procedura prevista per gli scomputi fuori
F24 o F24EP. In caso di compensazione interna si dovra presentare un F24 o un
F24EP a zero entro la presentazione della dichiarazione versando le sanzioni ridotte
al fine regolarizzare la compensazione.

Per lo stesso motivo non deve essere data evidenza della compensazione in F24 o in
F24EP del credito derivante dalla dichiarazione IVA; ne consegue che non risulta
necessario darne ulteriore notizia nei prospetti ST, SV e SX.

Punto 6: crediti di imposta utilizzati a scomputo

Tale punto richiede l'evidenza delle ritenute compensate con crediti d’imposta
derivanti da particolari agevolazioni. Poich¢ tali norme non trovano applicazione nei
confronti degli enti pubblici, il punto 6 non deve essere compilato.

Puntida 7 a 14

Nel punto 7 devono essere riportati i versamenti che derivano dalla colonna “importi
a debito versati” del modello F24EP o F24.

Le istruzioni specificano che il versamento con il mod. F24EP non costituisce un
versamento in tesoreria con la conseguenza che non deve essere barrata la casella 12
“Tesoreria”.

Nel punto 8 “Interessi” vanno indicati gli interessi da incapienza e per rettifica
trattenuti a carico del soggetto che ha fruito dell’assistenza fiscale nonché gli
interessi per ravvedimento operoso.

Nel punto 11 “Codice tributo/capitolo” deve essere evidenziato il codice tributo
utilizzato per la compilazione del mod. F24EP (es. 100E, 104E, 381E, 384E, 385E). Per
quanto riguarda le addizionali, in caso di versamento con I'F24EP non si devono piu
indicare, come effettuato negli anni precedenti, i corrispondenti codici utilizzati per
I'F24 (es. 3802). Per i versamenti di addizionale regionale nel punto 13 del prospetto
ST, sezione II, si deve indicare il codice regione.

Per I'addizionale comunale non si deve dettagliare il versamento specificando il
comune destinatario, come avviene nell’F24 e nell'’F24EP, ma i versamenti vanno
aggregati per codice, periodo di riferimento, annotazioni e data di versamento.

Le istruzioni degli anni precedenti, fino al 770/2018, davano indicazione di far
coincidere i righi del prospetto ST con quelli del modello F24 o F24EP utilizzando
tanti righi del prospetto ST quanti sono i righi compilati nella delega di pagamento
F24 o F24EP (salvo che per le addizionali comunali). Dal 770/2019 vengono
introdotte nuove regole: tutti i versamenti di devono essere riportati informa
aggregata indicando un unico rigo nel prospetto ST in caso di coincidenza, nella
delega di versamento, della data di versamento, del codice tributo e del periodo di
riferimento nonché, per la regionale, del codice regione. Nulla cambia al contrario
per la comunale che da sempre richiedeva di aggregare i versamenti in un unico rigo.
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In caso di eccesso di versamento nel punto 2 devono essere indicate le ritenute
effettivamente operate e nel punto 7 I'importo versato. Qualora il punto 7 risulti
superiore al punto 2 si crea un eccesso di versamento che dovra essere evidenziato

nel prospetto SX al rigo SX1 colonna 2.

Esempio

Nel mese di gennaio 2018 si ¢ erroneamente versato due volte 'F24EP nella stessa
data con riportato un versamento di € 1.000 di codice 100E. Nel mese di gennaio si

dovra compilare il prospetto ST nel modo seguente

Compilazione del prospetto ST

Sezione | __Periodo di riferimento. ' Cradiid mBosa
Erari mese anno Ritenute operate uti i\-:zc;;i CII ;Z;P"?;uw Importo versato
rario I 2 6
01 2018 1.000
1L Data di versamento
Inferessi Ravvedimento Note Codice fributo T T
¢ 1.000 QD ""100E “ 16 02 2018
| |
i Periodo di riferimento i g
iy . T T R—
rario I 2 6
1L 01 2013 2 Data di versamento
Inferessi Ravvedimento Note Codice fributo T T
8 1.000 e ] ""100E * 16 02 2018
| |

In questo modo si
elevato del punto 2.

evidenzia I'eccesso di versamento in quanto il punto 7 ¢ piu

Nel successivo mese di febbraio sono stati utilizzati in compensazione F24EP € 900.

Si ipotizzi, infine,

che i € 100 non compensati rimangano non utilizzati

determinando un crediti in sede di dichiarazione. Il prospetto SX andra compilato nel

modo seguente:

Compilazione del prospetto SX

Credite derivante Cradito scaturito
da operazioni di conguaglio dalla liquidazione definitiva Cradito
X1 o ver omsazione del rappenio Versamenti 2018 dela pressuzione s IVIE vensata Credio
i in cone d'anno in eccesso in forma di capinle da sociexs fiduciaria utilizzato in F24
*1.000 ‘ 900
Credio derivante ‘
da conguagiio Cradito
5X2 da assisenza tiscale wtilizzato in F24
Credio Cradito Credito maritimi Credito _ Credio
SX3 per famiglie numerose  per caneni di locazione imbarcati e assimikei APE utilizzato in F24
Credito risullnte Credito risuttante
dalla dichiarazione Credito . ) dola presenve  Credito do utilizzare  Credindicu
5X4 relativa ol 2017 wiilizzato in F24 Credito da D! dichiarazions in compensazione 3 chiede il rimberse
? 100 100
il
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La sistemazione degli errori

La correzione di eventuali errori nell’'indicazione del codice tributo nel mod. F24 e
nel mod. F24EP dovra avvenire con la procedura CIVIS nella sezione dedicata ai
modelli di versamenti. L’accesso avviene utilizzano le credenziali Entratel dal sito
dell’Agenzia delle Entrate; riportando il codice fiscale del contribuente e il protocollo
di invio del modello di versamento da correggere il portale ripropone i dati di
versamento con la possibilita di modificare il codice tributo nonché il mese e I'anno
di versamento. Inoltre, ¢ anche possibile suddividere un versamento in piu righi con
diversi codici tributo e periodi di competenza. Chiaramente non ¢ possibile
modificare il totale versato.

Al termine della procedura si deve motivare la variazione utilizzando una delle
opzioni precodificate ovvero compilando una dichiarazione libera.

Il ravvedimento operoso

In caso di carenti versamenti ¢ possibile avvalersi del ravvedimento operoso. Si
riporta una sintesi dell’evoluzione delle sanzioni e degli interessi nonché un esempio
per la compilazione del modello.

SANZIONI DA RAVVEDIMENTO OPEROSO

dal al entro entro entro entro dich. | tre anni
30gg (¥) 60gg dich. successiva | precedenti
01/01/1999 | 28/11/2008 3,75% 6,0000 6,000 == ==
29/11/2008|31/01/2011 2,50% 2,5000 3,000 == ==
01/02/2011|31/12/2014 3,00% 3,75% 3,75% 4,29% 5,00%
01/01/2015|31/12/2015 3,00% 3,3300 3,75% 4,29% 5,00%
01/01/2016 1,509 1,67% 3,75% 4,29% 5,00%

(*) nei primi 14 giorni la sanzione per il c.d. ravvedimento sprint € pari allo 0,10%
per ogni giorno di ritardo.

INTERESSI LEGALI

dal al tasso
01/01/1999 31/12/2000 2,500
01/01/2001 31/12/2001 3,500
01/01/2002 31/12/2003 3,000
01/01/2004 31/12/2007 2,500
01/01/2008 31/12/2009 3,000
01/01/2010 31/12/2010 1,00%
01/01/2011 31/12/2011 1,50%
01/01/2012 31/12/2013 2,500
01/01/2014 31/12/2014 1,00%
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01/01/2015 31/12/2015 0,50%
01/01/2016 31/12/2016 0,20%
01/01/2017 31/12/2017 0,10%
01/01/2018 31/12/2018 0,30%
01/01/2019 31/12/2020 0,80%

L’omessa o tardiva presentazione dell’F24 o dell’F24EP a zero ¢ sanabile presentando
il modello entro il termine di presentazione della dichiarazione dell’anno successivo e
versando le seguenti sanzioni (Circ. Ag. Entrate n. 54/E del 19/06/2002):

- Euro 5,56 (1/9 di Euro 50) entro 5 giorni dal termine;

- Euro 11,11 (1/9 di Euro 100) entro i successivi 90 giorni;

- Euro 12,50 (1/8 di Euro 100) entro un anno.

Esempio

Nel mese di febbraio 2018 ¢ stato effettuato un carente versamento di Irpef su redditi
di lavoro dipendente per e 1.000. Il versamento viene effettuato il 18 marzo 2019 in
ravvedimento operoso con versamento di sanzioni e interessi.

Data di scadenza del versamento 16 marzo 2018

Data di effettuazione del ravvedimento 16 marzo 2019

Omesso versamento codice 100E (1001) | 1.000,00

Sanzione codice 8906 1.000 x 3,75% = 37,50

Giorni di maturazione degli interessi Anno 2018: 290
Anno 2019: 75
Totale: 365

Interessi al tasso dello 0,10% per il 2018 | 1.000 x 0,30% x 290 / 365 = 2,38

e dello 0,30% per il 2019 1.000 x 0,80% x 75 [ 365 = 1,64
Totale interessi: 4,02

Compilazione del modello F24EP Codice 100E = 1.000 + 4,02 = 1.004,02

Codice 890E - anno 2018 (anno
d’imposta per cui si effettua il
pagamento ) = 37,50
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Compilazione del modello F24

codice ufficio codice atto

sezione coal:ccﬁjg’cm R4 codice estremi identificativi riferimente A riferimento B imperti a debito versafi
Erario 100E 0002 2018 1.004,02
Erario 890E 2018 37,50
i Periodo di riferi T
eronel et Reweopwoe  (JERAIPNE inporioversl
rario 2 7 -
03, 2018 1.000 1.004,02
512 . o Data di versamento
Interessi Ravvedimento Note Codice fributo giormo  mese anno
9 10 1 14
402 x| 100E 16,03 2019

In caso di pit adempimenti omessi risultanti dal prospetto ST e individuati dallo
stesso codice tributo € necessario compilare tante righe della delega F24/F24EP
quanti sono i righi del prospetto ST. Nello stesso modo anche la sanzione deve essere
indicata nella delega separatamente per ciascun adempimento.

Il prospetto SX

Il prospetto SX ¢ il quadro attraverso il quale si riportano i crediti maturati dal
sostituto d’imposta in corso d’anno ovvero che derivano dalla precedente
dichiarazione, e il loro utilizzo in compensazione esterna, tramite modello F24
ovvero F24EP (D.Lgs. 241/1997 come modificato dall’art. 15, c. 1, D.Lgs. 175/2014).
Vanno infine riportati i crediti derivanti da dichiarazione integrativa.

Analogamente ai prospetti ST ed SV anche il prospetto SX non deve essere compilato
dalle amministrazioni dello Stato, comprese quelle con ordinamento autonomo. Per
gli altri enti pubblici (es. comuni, province, regioni, consorzi tra enti locali, unioni di
comuni, comunita montane, ecc.) rimane I'obbligo di compilazione.

Il prospetto SX, seppure con alcune novita non rilevanti per gli enti locali, non
presenta particolari novita. La gestione dei crediti ¢ stata suddivisa in tre righi e per
ciascun rigo si deve evidenziare I'importo utilizzato in compensazione. Nel rigo SX4
rimane solo la gestione dei crediti e non pill le compensazioni.

Il rigo SX1
Nel rigo SX1 devono essere riportate le seguenti informazioni:

— colonna 1: credito derivante da conguaglio di fine anno o per cessazione del
rapporto di lavoro in corso d’anno. Inoltre va indicato il credito derivante da
conguaglio su somme di cui alla legge n. 208/2015 (si tratta dell'imposta
sostitutiva sui premi di produttivita applicabile solo al settore privato ai sensi
dell’art. 1, c. 186, della L. 208/2015 e quindi non rilevante per la PA);

— colonna 2: versamenti 2018 in eccesso;
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— colonna 3: eccedenza d’'imposta risultante dal conguaglio con anticipazioni di
prestazioni in forma di capitali;

— colonna 4: relativo alle societa fiduciarie (non rilevante nella PA);

— colonna 5: credito utilizzato in F24 di cui alle colonne 1, 2, 3 e 4.

In SX1, colonna 1, deve essere riportato I'importo dei crediti derivanti da conguaglio
di fine anno o di cessazione rapporto da utilizzare in compensazione utilizzando i
seguenti codici tributo: 1627 o 155E. Vanno inoltre rilevate le addizionali restituite a
seguito di conguaglio utilizzate in compensazione con i seguenti codici tributo: 1669
0 160E e 1671 o 161E. Infine, devono essere indicati anche i rimborsi derivanti da
conguagli effettuati a gennaio e febbraio 2019.

Non vanno indicati il Bonus Irpef (da indicare in SX47) e le detrazioni per famiglie
numerose e canoni di locazione (da riportare in SX3 rispettivamente in colonna 1 e

2).

Esempio

Nel mese di dicembre 2018 sono stati effettuati conguagli dai quali risulta la
restituzione di addizionale comunale per il comune E897 per un importo di € 350 e si
ipotizzi che per lo stesso comune non vi sia addizionale comunale da versare. Il
sostituto d’imposta dovra anticipare al sostituito tale importo determinando un
credito verso il comune E897 che verra compensato in F24EP nello stesso mese.

Il prospetto SX, ed in particolare il rigo SX1 colonna 1 deve essere compilati nel
modo seguente:

Credito derivane Credito scaturito
da coerazioni di conguagle dalla {3 .f:dazzaﬁe definitha Credite |
sX1 © per cessazione del rupoorio Versamenti 2018 dela prestazione w IVIE venata Credite
di lavore in cone d'anne in eccesso in forma di capitale da socied fiduciaria willizzeto in F24
Credio dervante
da corguaglio Cradite
SX2 da assistenza Tiscale utilizzato in F24
 Credio Credito . Credito maritimi Credie . Credito
SX3 per famiglie numerase per canoni di locazione imodrceti @ assimilati APE utlizzeto in F24
Cred o risubune Credilo risultanie . L
dalla dichisrazione Credio dally presente Credite da utilizzare Credio di cul
SX4 relatvaal 017 utilizzato

in F24 Credito da DI dichiarazione in compensezione 8 chiede il rimborse

Qualora il credito non fosse stato compensato in F24 la dichiarazione chiuderebbe a
credito ed il prospetto SX andrebbe compilato come di seguito riportato:
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Credilo derivanie Credito seaturito

da operazioni di conguaglio dall liquidazione defintiva
X1 © per cessazione del rapporo Versamenti 2018 dela prestuzione Credivo
di lvore in corse d'anne in eccesso in forma di capitale wilizzeto in F24
Credio Ses:qu&se -
da congaglo Cracdite
5X2 oo assigenza Tweale wtilizzete in F24
~ Cradio Credito _ Credito maritimi Credivo  Credio
SX3 oer famiglie numerose per canoni di locazione imbarcati ¢ assimilati APE wtilizzate in F24
Cred to risulunte Credito risuttante .
dalla dichirazione Credito dalls presente Credito du utilzzare Credito dicui

SX4 reltva ol 2017 utilizzeto in F24 Credio da DI dichiarazione in compensaizione  sichiede (| rimborso

350

Il credito deve essere inoltre riportato in SX32, colonna 2.

In colonna 2 va indicato I'ammontare complessivo dell’eccesso di versamento
rilevabile dai prospetti ST ed SV ogni qualvolta il punto 7 di tali prospetti ecceda il
punti 2 da utilizzare in compensazione ovvero gia utilizzato in compensazione con
uno dei seguenti codici tributo: 1627, 1628, 1629, 1669, 1671, 155E, 156E, 157E,
160E, 161E.

In SX2 colonna 1 vanno riportati i crediti derivanti da conguaglio per assistenza
fiscale da utilizzare in compensazione con i seguenti codici: 1631, 3796, 3797, 150E,
153E, 154E.

In SX2 colonna 2 vanno riportati i crediti di cui alla colonna 1, utilizzati in
compensazione mediante modello F24.

In SX3 colonna 1 deve essere indicato il credito per famiglie numerose (art. 12, c. 3,
Tuir) indicato in F24 con il codice 1632 ovvero in F24EP con il codice 162E).
L’'importo indicato deve essere al netto di eventuali recuperi in sede di conguaglio.

In modo analogo nella colonna 2 vanno riportati i crediti per canoni di locazione
(codici 1633, 163E).

I successivi punti 3 e 4 non riguardano la pubblica amministrazione.

Nell’'SX3 colonna 5 devono essere indicati i crediti indicati nelle precedenti colonne
utilizzati in compensazione con i seguenti codici tributo: 1632, 1633 ,1634 162E,
163E, 163E.

Il rigo SX4

Il rigo SX4 riepiloga solo gli importi a credito, mentre le compensazioni effettuate in
F24 o in F24EP sono riportati nei righi SX1, SX2 e SX3. Gli importi a credito sono
indicati nei campi 1, 3 e 4: credito risultante dalla dichiarazione dell’anno precedente
(SX4 colonna 1), credito derivante da dichiarazione integrativa (SX4, colonna 3) e
credito risultante dalla presente dichiarazione (SX4 colonna 4).

La colonna 4 riepiloga i crediti derivanti dai righi SX1 e da SX4 colonna 1 al netto di
SX4 colonna 2 cui va aggiunto 1'SX4 colonna 3. Le istruzioni non chiedono di
riportare I’eventuale credito da assistenza fiscale gestito in SX2.

Si ricorda che il Bonus Irpef va riepilogato solo in SX47.
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Non ¢ prevista una modalita per eventuali crediti derivanti dalla gestione del credito
per famiglie numerose.

Gli importi utilizzati in compensazione devono essere minori o uguali ai crediti
disponibili in quanto la dichiarazione Modello 770 non puo chiudere a debito.
Qualora non siano stati utilizzati interamente i crediti disponibili, emergera un
credito da dichiarazione che potra essere utilizzato in compensazione (SX4, colonna
5) oppure chiesto a rimborso (SX4, colonna 6). Per il rigo SX4 deve quindi valere la
seguente equazione:

SX4, col, 4 = SX1, col 1+2+3+4-5, + SX4, col 1 - SX4, col 2 + SX4, col 3
SX4, col, 4 = SX1, col, 5 + SX4, col, 6

A - Cause che generano crediti
Credito dichiarazione anno precedente SX4 colonna 1

(colonna 2 - colonna 1) SX32 - SX33 - SX34 Mod. 770/2018
Credito derivante da conguaglio di fine  SX1 colonna 1

anno o per cessazioni del rapporto di lavoro in corso d’anno

Eccesso di versamento SX1 colonna 2
Credito da assistenza fiscale SX2 colonna 1
Credito per famiglie numerose SX3 colonna 1
Credito per canoni di locazione SX3 colonna 2
Credito da dichiarazione integrativa SX4 colonna 3

B - Utilizzo dei crediti

Compensazioni trasparenti in F24 o F24EP da indicare in SX1 colonna 5
2. colonna a credito del modello F24 o F24EP

SX1, c. 1: 1627, 155E, 1669, 160E, 1671, 161E

SX1, c. 2: 1627, 1628, 1629, 1669, 1671, 155E, 156E, 157E, 160E, 161E.

Compensazioni trasparenti in F24 o F24EP da indicare in SX2 colonna 2
2. colonna a credito del modello F24 o F24EP
SX2, c. 1: 1631, 3796, 3797, 4331, 4631, 4931, 4932, 150E, 151E 153E, 154E

Compensazioni trasparenti in F24 o F24EP da indicare in SX3 colonna 5
2. colonna a credito del modello F24 o F24EP

SX3, c. 1: 1632, 162E

SX3, c. 2: 1633, 163E

Utilizzo del credito da mod. 770 dell’anno precedente da indicare in SX4,
colonna 2
6781, 6782, 6783, 166E, 167E, 168E

C - Saldo dichiarazione
di cui in compensazione SX4 colonna 5
di cui a rimborso SX4 colonna 6

D - Crediti non gestibili: assistenza fiscale, bonus famiglie e bonus canoni

La compensazione trasparente in F24 o in F24EP non rende piu necessario il
dettaglio dei rapporti crediti e debiti distinto per ente previsto, negli anni precedenti,
nel prospetto SX (vecchi righi da SX5 a SX30).
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Il riepilogo del credito da utilizzare in compensazione

La sezione relativa al riepilogo del credito da utilizzare in compensazione ¢ stata
prevista al fine di consentire una corretta gestione dei crediti da mod. 770 per i
soggetti che nel periodo d'imposta successivo intendessero trasmettere separatamente
il flusso distinti per tipologia di ritenute (dipendenti, autonomi, altri redditi).

Qualora dalla dichiarazione risultasse un credito da utilizzare in compensazione -
rigo SX4 colonna 5 - ¢ obbligatorio compilare il rigo SX32 colonna 2 per indicare la
quota di credito relativa alle ritenute di lavoro dipendente, assimilato ed assistenza
fiscale, il rigo SX33 colonna 2 per quella relativa alle ritenute di lavoro autonomo,
provvigioni e redditi diversi nonché il rigo SX34 in caso di credito derivante da
redditi di capitale (che in realta riepiloga tutti i crediti generati dalle altre ritenute, ex
modello ordinario).

Per la compensazione dei crediti con il modello F24 dovranno essere utilizzati i
seguenti codici tributo:

— cod. 6781: eccedenza di versamenti di ritenute di lavoro dipendente,
assimilati e assistenza fiscale scaturente dalla dichiarazione del sostituto
d’imposta - mod. 770 semplificato (risoluzione Ag. Entrate n. 9/E del 18
gennaio 2005);

— cod. 6782: eccedenza di versamenti di ritenute di lavoro autonomo,
provvigioni e redditi diversi scaturente dalla dichiarazione del sostituto
d’'imposta - mod. 770 semplificato (risoluzione Ag. Entrate n. 9/E del 18
gennaio 2005);

— cod. 6783: eccedenza di versamenti di ritenute per redditi da capitale
scaturite dalla dichiarazione del sostituto d’imposta - mod. 770 semplificato
(risoluzione Ag. Entrate n. 9/E del 18 gennaio 2005).

Dal 2016 sono stati istituiti i codici per la compensazione del credito da dichiarazione
Mod. 770 da utilizzare in F24EP (obbligo dal 1’ luglio 2016):

— cod. 166E: credito scaturito da ritenute di lavoro dipendente, assimilati e
assistenza fiscale derivante dalla dichiarazione del sostituto d’imposta - mod.
770 semplificato (risoluzione Ag. Entrate n. 103/E del 09/12/2015);

— cod. 167E: credito scaturito da ritenute di lavoro autonomo, provvigioni e
redditi diversi derivante dalla dichiarazione del sostituto d’imposta - mod.
770 semplificato (risoluzione Ag. Entrate n. 103/E del 09/12/2015);

— cod. 168E: credito scaturito da ritenute su redditi di capitale derivante dalla
dichiarazione del sostituto d’imposta - mod. 770 ordinario (risoluzione Ag.
Entrate n. 103/E del 09/12/2015).

Si ricorda che non ¢ piu possibile 1'utilizzo dei crediti da dichiarazione in scomputo
di altre ritenute ai sensi del DPR n. 445/1997 (ovvero fuori F24).
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La quadratura finale

Dopo aver predisposto tutto il modello 770 ¢ necessario procedere alla verifica della
coerenza dei dati inseriti nella dichiarazione (si ricorda che le CU sono parte della
dichiarazione). Tale quadratura finale deve verificare che la somma delle ritenute
certificate e dichiarate nei singoli quadri sia uguale agli importi trattenuti ed indicati
nei prospetti ST ed SV colonna 2. Dopodiché si deve verificare che le trattenute
effettuate siano state versate, punto 7, ovvero compensate in F24EP.

Tale controllo deve essere effettuato per ciascun codice tributo, oltre che per i dati
relativi all’assistenza fiscale.

Verifica per codice tributo

2 Ritenute certificate CU ovvero nel mod. 770 per quelle fuori CU
=<
2. Ritenute trattenuto (ST e SV punto 2) e
versati nella colonna a debito del mod. F24 o F24EP (ST e SV punto 7)
Ritenute compensate nella colonna a credito dell’F24 o dell’F24EP
(SX1 colonna 5, SX2 colonna 2, SX3 colonna 5) e del bonus Irpef (SX47 colonna 4)

Verifiche per I’assistenza fiscale

= 2. Debiti da 730/4 trattenuti e indicati nelle CU
=<
2 Debiti da assistenza fiscale trattenuti (ST e SV punto 2) e
versati nella colonna a debito del mod. F24 o F24EP (ST e SV punto 7)

= > Rimborsi da 730/4 devono essere indicati (SX2 colonna 1)
=<
> colonna a credito F24 o F24EP (SX2 colonna 2)

Riepilogo delle compensazioni trasparenti

Compensazioni trasparenti nella colonna a credito mod. F24 o in F24EP
(SX1 col. 5 + SX2 col. 2 + SX3 col 5 + SX47, col 4)
=<
Crediti maturati nel corso dell’anno per:
- conguagli a credito (SX1, punto 1)
- versamenti in eccesso (SX1, punto 2)
- assistenza fiscale (SX2, punto 1)

- crediti per famiglie numerose (SX3, punto 1)
- crediti per canoni di locazione (SX3, punto 2)

- crediti per bonus fiscale (SX47 col 2)
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Esempio di compilazione dei prospetti ST, SV ed SX

Nell’esempio vengono evidenziate alcune tipiche situazioni che possono verificarsi
nel corso dell’anno e che hanno effetto sulla compilazione dei prospetti ST, SV ed
SX.

Esempio

Nel mese di luglio a seguito di assistenza fiscale vengono rimborsati ai dipendenti i
seguenti importi:

— Irpef trattenuta da stipendi: € 1.000

— rimborso Irpef da assistenza fiscale: € 650

— addizionale regionale Lombardia trattenuta da stipendi: € 110

— rimborso addizionale regionale Lombardia da assistenza fiscale: € 45

— addizionale comunale trattenuta da stipendi: € 80

— rimborso addizionale comunale da assistenza fiscale: € 30

Compilazione del modello F24

Modello F24EP per la compensazione trasparente

Erario o 100E 0007 2018 1.000,00 .
Erario 150E 0007 2017 . 650,00
Regioni 10— 381E 0007 2018 110;00 .
Regioni 10 126E 0007 2018 ; 45,00
Enti Locali H604  384F 0007 2018 80,00 ,
Enti Locali H604 - —154E 0007 2017 . 30,00
Prospetto ST
Sezione | Periodo di riferimento . Crediti di imposta
: mese anno Ritenute operate utilizzati a scoprr?pulo Importo versato
Erario 1 2 6 7
7, 2018 1.000 1.000
ST2 . ik Data di versamento
Interessi Ravvedimento Note Codicetrbute  —giomo  mese  anmo
i § o " 100E “16 08 2018
| |
il
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. Periodo di riferimento rediti di i
Sezione Il H Ritenute operate uf(li::i‘:'h :J.; ;::noeno;s)'\?'o Importo versato
Addiziondle 7 2018 110 110
gio ST14 . = o Data di versomento
Interessi Ravvedimento Note Codice iributo regione giormo mese  anno
381E 16 08 ] 2018
Periodo di riferimento . Crediti di imposta
mese anno Ritenute operate utilizzati a scoF:npqu Importo versato
' 7 2018 7 80 ¢ ! 80
|
$v2 } o Data di versamento
Interessi Ravvedimento Note Codice tributo giomo mese  anno
8 P O " 384E “ 16 08 2018

Nel mese di settembre viene fatto un eccesso di versamento di ritenute sul reddito di
lavoro autonomo per € 234, versando € 723 invece di € 489.

Prospetto ST, Sezione I: Erario

Sezione | __Petiodo di riferimento. . Crediti di imposta
: mese anno Ritenute operale utilizzati a scomputo Importo versafo
Erario I 6
9, 2018 489 723
Sz . . ; Data di versamento
L Ravedimento Note Codice tributo giomo  mese anno
8 9 10

L]

" 104E ' 16 10 2018
| |

Nella dichiarazione Mod. 770 dell’anno precedente era emerso un credito di € 518
derivante da ritenute su redditi di lavoro dipendente o assimilato interamante

compensato in F24EP nel mese di novembre.

Compilazione del modello F24EP

Modello F24 per la compensazione trasparente

dice

Erario

100" 0010 2018 ”"’1”.4§i£00 .
Erario 166E 0010 2017 ' 518,00
Prospetto ST, Sezione I: Erario
1 Periodo di riferi H e
Sezionel e S meecpeoe  (JEUAIENS. imporovenson
Erario 1
10, 2018 1.482,00 1482,00
ST2 . ik Data di versamento
Interessi Revvedimento Nofe Codice tribufe giore  mese anno
8 9 10 iR 14
100E 16 11 2018
l:‘ | |
il
personale

personalmente efficace, tecnicamente efficiente.

pag | 25



n. 07 ottobre 2019

Nel mese di dicembre a seguito delle operazioni di conguaglio di fine anno vengono
rimborsati ai dipendenti i seguenti importi:

— Irpef: € 400

— addizionale regionale Lombardia: € 12

— addizionale comunale: € 5
Viene trattenuta Irpef per € 1.417.

Compilazione del modello F24EP

Modello F24EP per la compensazione trasparente

Erario I 100E ‘0012 2018  1.417,00 ,
Erario 155E 0012 2018 . 400,00
Regioni 10 160E 0012 2017 . 12,00
Enti Locali H604 161E 0012 2017 . 5,00
Prospetto ST
Sezione I Periodo di riferiment - Crediti di imposta
; mese anno Ritenyte operafe utilizzati a scoprr?pulo Importo versato
Erario | 2 6 ;
572 12 (2018 1.417,00 1417,00
Data di versamento
Interessi Ravvedimento Note Codicetribute  ~giomo  mese anno
8 s 1 14
2 100E 18,12 2018
Prospetto SX. Rigo SX1 ed SX4 — Riepilogo delle compensazioni
Credito derivante Credite scatrio
da operazioni di conguaglio dalla liquidazione definitva Credie
X1 o per cessamone del rupperto Versamenti 2018 della prestuzione su IVEE versota Credite
oi lovora in cone d avo —— in forma o copitale du sociens fiduciaria utizzate in F24
’ 417 : 234 ’ : 417
Irpef: 400 Eccesso di versamento
Add. Reg.: 12 mese di settembre
Add. Com.: 5
Credito derivante
da conguaglio Credito
5X2 da assis!erchiscak utilizzato in F24
725 ‘725
Irpef 730: 650
Add. Reg.: 45
Add. Com.: 30
il a luglio
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Credite risubunte Cradito risultonte
dalla dichiaruzione Credito dalla presente Credito do utilizzare Credite di cui

SX4 relative al 2017 ulilizzato in F24 Cradito da DI dichiarazione in compenscizione i chiede il rimborse

518 © 218 © 234 234 ¢

Credito eccesso

mod 770 ap versamento ac

§X32  Credito scalurib do ritenute di kvoro dipendente, cssimilot ¢ ossistenzn fiscale {di ci rasferito ol comolidate }
§X33  Credito seulurik da ritenute di kvoro aulonomo, prowigioni e reddifi diversi {di ei rassferito of comsalidats ) 234
SX34 Credito scoturito da ritenute di capitale {di ci Wessferito ol consolidaln )

Anche se le compensazioni sono fatte tra enti diversi non ¢ pili necessario "spiegare”
nel mod. 770 se situazioni creditorie e debitorie dei singoli enti in quanto ¢ gia stato
esplicitato nella delega di versamento.

I nuovi controlli da parte dell'Agenzia delle Entrate

Nei recenti controlli dell’Agenzia delle Entrate effettuati sui 770 degli anni precedenti
iniziano a emergere anche le verifiche relative alla quadratura tra gli importi
dichiarati nei campi della CU, o del 770 se non presenti in CU, e le somme trattenute
e versate indicati nei prospetti ST ed SV.

In passato il controllo si limitava ordinariamente alla verifica dei versamenti
effettuati con quelli dichiarati.

La procedura dell’Agenzia risulta ancora poco precisa e spesso non riesce a
distinguere codici simili (es. tassazione ordinaria e separata). Per tali motivi &
necessario porre ancora pill attenzione e conservare delle “carte di lavoro”
particolarmente dettagliate al fine di poter dimostrare, a distanza di anni, la
correttezza della dichiarazione presentata.

In particolare si evidenzia che in caso di passaggio per mobilita di un dipendente il
cessionario non ha a disposizione alcun campo nel quale poter dichiarare le
addizionali da rateizzare non trattenute in quanto "passate” al cessionario.

Le ritenute su pignoramento: il prospetto SY

La certificazione delle somme erogate ai soggetti Irpef con le relative ritenute ¢ stata
certificata nella CU e quindi non deve essere riportata nel prospetto SY.
Le istruzioni specificano che nella sezione II il sostituto d’imposta dovra indicare solo
i dati relativi al credito pignoratizio persona giuridica (e quindi soggetto Ires al quale
non viene effettuata alcuna ritenuta).
In particolare nei righi da SY7 a SY11 devono essere indicati:

— nel punto 1 il codice fiscale del debitore principale;

— nel punto 2 il codice fiscale del creditore pignoratizio;

— nel punto 3 le somme erogate.
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Previdenza

Aumento della contribuzione TFR

di Tiziano Grandelli e Mirco Zamberlan

Esperti in gestione e organizzazione del personale degli enti locali

Il messaggio Inps n. 2440 del 01/07/2019

al mese di ottobre aumentano i contributi a carico delle amministrazioni sugli
D alcuni elementi retributivi utili ai fini del TFR. Sembrerebbe questo il

contenuto del messaggio Inps n. 2440 del 1’ luglio 2019 che ha per oggetto
I’aggiornamento del tracciato UniEmens - ListaPosPA.
La modifica ¢ volta a mettere in evidenza voci stipendiali utili ai fini del TFR, e non
ai fini TFS, in forza di una previsione del CCNL di comparto. Su questi "ulteriori
elementi” i contributi sono pari all’aliquota di computo del 6,91% con un aumento,
per Sanita ed Enti Locali, del 2,03% pari alla differenza tra il 4,88% (il 6,10%
sull’80% dell'imponibile) e il 6,91%. Nel comparto delle Funzioni Locali si tratta
principalmente della retribuzione di posizione dei titolari di posizione organizzativa e
dei diritti di segreteria.
L’abitudine a seguire pedissequamente le indicazioni di prassi puo far perdere la
bussola rispetto ai principi generali del diritto. Il quesito ¢ semplice: perché una
modifica del tracciato UniEmens dovrebbe cambiare la contribuzione? Se le aliquote
contributive sono previste da una norma di legge, cosa ¢ cambiato? La risposta ¢
quantomeno disarmante: il messaggio richiama l'art. 1, comma 7, del DPCM
20/12/1999 e l'art. 4, comma 2, dell’accordo quadro nazionale del 29/07/1999.
Ovvero del quadro normativo generale sul TFR e la previdenza complementare.
Quindi non si tratta di una modifica normativa ma di una evoluzione interpretativa.
Se questo ¢ il contesto non ¢ chiaro perché la modifica contributiva decorra dal mese
di ottobre e non dalla data di efficacia delle norme di riferimento, ovvero il 2001.
Inoltre non vi sono indicazioni sul regime transitorio.
Dove potrebbe collocarsi I’evoluzione interpretativa? Il messaggio non lo dice.
L’art. 4, comma 2, dell’accordo quadro, richiamato dall’Inps, prevede che il CCNL puo
considerare ulteriori voci utili ai fini TFR garantendo la spesa corrente degli enti
gestori; equilibri verificati dalla Corte dei Conti con la certificazione del contratto
collettivo. Inoltre la norma richiamata riguarda le modalita di calcolo del TFR e non
le aliquote di versamento.
Analogamente I'art. 1, comma 7, del DPCM 20/12/1999 prevede I'aliquota
contributiva del 4,88% da applicare alla base contributiva del TFS ma nulla dispone
in merito a questi "ulteriori elementi” oggetto del messaggio. In passato le istruzioni
non poneva alcuna distinzione (cfr Circ. Inpdap n. 30/2002 paragrafi 4 e 5).
Per cercare di dare un senso a questo groviglio di norme e interpretazioni si dovrebbe
concludere che il messaggio in commento prevede che I'art. 1, comma 7, del DPCM si
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applica solo alla base imponibile ex TFS mentre agli ulteriori elementi previsti dal
CCNL si applicano le regole generali del Codice Civile. Conclusione che potrebbe
sembrare ovvia ma che non ¢ contenuta nel DPCM ed ¢ genericamente richiamata in
termini di principio nell’art. 2 dell’accordo quadro.

Se tale analisi fosse corretta allora sugli ulteriori emolumenti non sarebbe possibile
recuperare il 2% sulla retribuzione lorda, come previsto sia dal DPCM che dall’ANQ,
con un ulteriore aggravio di costo per il datore di lavoro. Inoltre, non si dovrebbe
versare la contribuzione per i periodi inferiori ai 15 giorni atteso che per tali periodi
non matura il TFR. In questa direzione le tematiche possono estendersi a diversi altri
dubbi.

Risulta di lampante evidenza che una modifica di tale portata non puo essere relegata
ad uno stringato messaggio di poche righe che ha oggetto I'adeguamento del
tracciato UniEmens. Nel frattempo gli operatori dovranno ancora una volta
"improvvisare”, sperando di non incorrere in sanzioni.

(articolo pubblicato sul "Quotidiano Enti Locali & PA” del 14/10/2019 a firma T.
Grandelli e M. Zamberlan)
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personalmente efficace, tecnicamente efficiente.



